10. Energieversorgung

10.1 Energiestruktur

10.1-1 Grundsatz: Nachhaltige Energieversorgung

In allen Teilen des Landes soll den raumlichen Erfordernissen einer Energieversorgung
Rechnung getragen werden, die sich am Vorrang und den Potenzialen der erneuerbaren
Energien orientiert. Dies dient einer ausreichenden, sicheren, klima- und umweltvertraglichen,
ressourcenschonenden sowie kostengtinstigen, effizienten Energieversorgung einschliel3lich
des Ausbaus von Energienetzen und Speichern.

Es ist anzustreben, dass vorrangig erneuerbare Energietrager eingesetzt werden. Diese sollen,
soweit erforderlich und mit den Klimaschutzzielen vereinbar, durch die hocheffiziente Nutzung
fossiler Energietrager flexibel erganzt werden.

Erlauterung

Die wesentlichen Zielsetzungen der Energie- und Klimapolitik sollen auch in der rdumlichen
Planung aufgegriffen und umgesetzt werden. Der hohe Stand der Versorgungssicherheit und
eine kostengulnstige Energieversorgung sollen als maf3gebliche Standort- und
Wettbewerbsfaktoren ebenso gewahrleistet werden wie eine umweltvertragliche und
insbesondere aus Griinden des Klima- und Ressourcenschutzes effiziente Energieversorgung.

Ein bedarfsgerecht ausgebautes Netz der Elektrizitats- und Gasleitungen ist Voraussetzung flr
die gesicherte Versorgung der Bevolkerung, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft.
Festlegungen zu Elektrizitats- und Gasleitungen finden sich in Kapitel 8.2 Transport in
Leitungen.

Vor dem Hintergrund weltweit abnehmender fossiler Ressourcen, wachsender
Importabhangigkeiten und steigender Energiepreise spielt die Sicherung der Nutzung
erneuerbarer und heimischer Energietrager eine strategisch bedeutende Rolle. In Nordrhein-
Westfalen stehen die erneuerbaren Energietrager, wie z. B. Wind, Biomasse, Sonne,
Geothermie und Wasser, sowie die fossilen Energietrdger Braun-, Steinkohle und Erdgas zur
Verfigung.

Im Energiemix werden die erneuerbaren Energien zukilnftig stetig zunehmen. Zumindest fiir die
Geltungsdauer des LEP wird aber weiterhin die flexible Erganzung durch eine hocheffiziente
Nutzung fossiler Energietrager erforderlich sein. Dabei kann die Nutzung der heimischen
Braunkohle die hohe Abhangigkeit von Importenergietragern reduzieren und damit einen Beitrag
zu einer sicheren Energieversorgung leisten. Braunkohle ist ein heimischer Energietrager, bei
dessen Verstromung jedoch eine erhebliche Menge CO2 emittiert wird.

10.1-2 Grundsatz: Raumliche Voraussetzungen fir die Energieversorgung

Es sind die raumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien, die
Erhéhung der Energieeffizienz und fur eine sparsame Energienutzung zu schaffen.

Erlauterung

Die integrierte Klima- und Energiestrategie der Europaischen Union sieht vor, in der
Europaischen Union bis 2020 den Anteil der erneuerbaren Energien am Primarenergieverbrauch



auf 20 % und die Energieeffizienz um 20 % zu steigern. Nordrhein-Westfalen strebt zudem an,
die Gesamtsumme der Treibhausgasemissionen in Nordrhein-Westfalen bis 2020 um
mindestens 25 % und bis 2050 um mindestens 80 % im Vergleich zu den Gesamtemissionen
des Jahres 1990 zu verringern.

Die konsequente Nutzung der erneuerbaren Energien stellt ein wichtiges Element zur Minderung
der Treibhausgasemissionen dar. Dazu ist auf der jeweiligen Ebene die raumvertragliche
Nutzung der verschiedenen erneuerbaren Energien planerisch zu ermdglichen. Allerdings ist die
Entwicklung zu einem nachhaltigen Energiesystem mit vielfaltigen rdumlichen Auswirkungen
verbunden, da die Erzeugung und Speicherung von Energie aus erneuerbaren Energien einen
hohen Flachenbedarf hat. Soweit fur den Ausbau der erneuerbaren Energien Standorte im
Freiraum notwendig werden, soll zur Vermeidung von Konflikten mit anderen Nutz- und
Schutzfunktionen des Freiraums bei der Festlegung von Standorten flr erneuerbare Energien
auch den Belangen des Freiraumschutzes und des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden
Rechnung getragen und somit ein Beitrag zu einer nachhaltigen Flacheninanspruchnahme
geleistet werden.

Planerische MaRnahmen kénnen auch einen substantiellen Beitrag zur Energieeinsparung
leisten. Ein hohes Energieeinsparpotenzial liegt im Bereich einer Raum- und
Siedlungsentwicklung, die Verkehr reduziert sowie die Kraft-Warme-Kopplung und die Nutzung
von Abwarme ermoglicht. Hier gilt es das Leitbild der ,Europaischen Stadt” (s. Kapitel 6.1
Festlegungen fur den gesamten

Siedlungsraum) umzusetzen. Eine integrierte Siedlungs- und Verkehrsplanung und eine
Verringerung der Flachenneuinanspruchnahme fur Siedlungszwecke, verbunden mit
qualitatvollem verdichtetem Bauen im Bestand, tragen maf3geblich dazu bei, den
Energieverbrauch zu reduzieren.

10.1-3 Grundsatz: Neue Standorte fur Erzeugung und Speicherung von Energie

Geeignete Standorte fir die Erzeugung und Speicherung von Energie sollen in den Regional-
und Bauleitplanen festgelegt werden.

Erlauterung

Die Losung raumordnerischer Konflikte in Bezug auf die Festlegung von Standorten fir die
Erzeugung und Speicherung von Energie ist eine wichtige Aufgabe von Regional- und
Bauleitplanung. Regionale und kommunale Planungstrager treffen jeweils flr ihre Ebene die
planerischen Entscheidungen flir Standorte, die der Erzeugung von Energie aus erneuerbaren
Energietragern (Windenergie, Biomasse, Solarenergie, Geothermie, Wasserkraft) und fossilen
Energietragern (Gas, Kohle) dienen.

Geeignet sind Standorte, die mit den textlichen und zeichnerischen Festlegungen der
landesplanerischen Vorgaben vereinbar sind und die regionalplanerischen sowie bauplanungs-
und fachrechtlichen Voraussetzungen erflillen. Dartiber hinaus missen Standorte fir die
Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien uUber die notwendigen naturrdumlichen
Gegebenheiten verfiigen, wie z. B. Windhoffigkeit, Sonneneinstrahlung, Geologie des
Standortes. Fur die Energieerzeugung aus fossilen Energietragern richtet sich die Eignung des
Standortes mafgeblich nach der raumlichen Nahe zur Lagerstatte, den Versorgungswegen fur
Kohle oder Erdgas, dem elektrischen Ubertragungsnetz, den Fernwarmeleitungen sowie den
Verbrauchsschwerpunkten oder den bestehenden Produktionsanlagen mit den dort
vorhandenen Strom- und Warmebedarfen.



Weitere Festlegungen finden sich in folgenden Kapiteln: 10.2 Standorte fiir die Nutzung
erneuerbarer Energien und 10.3 Kraftwerksstandorte. Fur die Nutzung von Geothermie werden
keine eigenstandigen Festlegungen getroffen, da hiervon in der Regel keine raumbedeutsamen
Auswirkungen ausgehen.

Die zunehmend fluktuierende Stromerzeugung erfordert den Ausbau neuer Speicherkapazitaten.
Als Energiespeicher und zugleich als Standorte fiir Pumpspeicherkraftwerke eignen sich
Talsperren (s. Kapitel 7.4 Wasser). Des Weiteren kommt der Neubau von
Pumpspeicherkraftwerken mit entsprechenden Speicherbecken in Betracht.
Pumpspeicherkraftwerke tragen entscheidend zur Umstellung der Energieversorgung auf
erneuerbare Energien bei, da sie die fluktuierende Stromeinspeisung aus erneuerbaren
Energien und die im Tagesverlauf stark schwankende Stromnachfrage ausgleichen. Dadurch
erhéhen Pumpspeicherkraftwerke die Effektivitat der Stromerzeugung und tragen zur
Netzstabilitat bei. Zudem bieten sich ggf. durch den Bergbau entstandene Hohlraume fiir die
Errichtung von Unterflur-Pumpspeicherkraftwerken an (s. Kap. 9.3 Energetische Rohstoffe). Die
Standorte fur die oberirdischen Teile dieser Anlagen sind zu sichern, wenn sie raumbedeutsam
sind. Ebenso sind flr mdgliche Anlagen zur Druckluftspeicherung in Kavernen (vgl. Erl. zu 9.2-5)
die oberirdischen Teile dieser Anlagen zu sichern, sofern sie raumbedeutsam sind.

Im Interesse der Minimierung von Nutzungskonflikten ist sicherzustellen, dass die Standorte fir
die Erzeugung und Speicherung von Energie mit den sie umgebenden Nutzungen vereinbar
sind. Dies kann beispielsweise auch durch ausreichende Abstande zu sensiblen Nutzungen
erreicht werden.

10.1-4 Ziel: Kraft-Warme-Kopplung

Die Potenziale der kombinierten Strom- und Warmeerzeugung und der Nutzung von Abwarme
sind zum Zwecke einer moglichst effizienten Energienutzung in der Regional- und
Bauleitplanung zu nutzen.

Erlauterung

Die Energieeffizienz kann durch die Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung gesteigert und damit
ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden. Die Warme kann wirtschaftlich nur tber
begrenzte Entfernungen ohne grofle Warmeverluste transportiert werden. Daher sollen fiir die
Auskopplung von Warme zur Nah- und Fernwarmeversorgung Anbieter und Abnehmer soweit
mdglich einander raumlich zugeordnet werden. Als Anbieter kommen Anlagen zur
Energieerzeugung sowohl aus konventionellen als auch erneuerbaren Energietragern in Frage
ebenso wie z. B. produzierende Industrie- und Gewerbebetriebe oder Klaranlagen.
Warmenutzer kénnen z. B. Gewerbe- und Industriebetriebe sein. Denkbar ist auch der Einsatz
der Warme im Unterglasanbau oder in privaten Haushalten.

Eine kombinierte Strom- und Warmeerzeugung kann besonders wirksam in Wohngebieten mit
groRem Warmebedarf oder in Gewerbe- und Industrieansiedlungen zum Einsatz kommen.
Regionale und kommunale Planungstrager haben die technisch erschlielbaren und
wirtschaftlich nutzbaren Potenziale der Kraft-Warme-Kopplung auszuschépfen (s. auch
Grundsatz 6.1-7). Dabei sind auch die Moéglichkeiten des weiteren Ausbaus von Nahund
Fernwarmenetzen zu berlcksichtigen (s. Kapitel 8.2 Transport in Leitungen).



10.2 Standorte fur die Nutzung erneuerbarer Energien

10.2-1 Grundsatz: Halden und Deponien als Standorte fiir die Nutzung
erneuerbarer Energien

Halden und Deponien sollen als Standorte fir die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren
Quellen gesichert werden, sofern die technischen Voraussetzungen dafur vorliegen und
fachliche Anforderungen nicht entgegenstehen.

Ausgenommen hiervon sind Halden und Deponien, die bereits flr Kultur genutzt
werden.Fachliche Anforderungen stehen einer Nutzung fir die Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen auch dann entgegen, wenn fur Halden und Deponien in einem regional
abgestimmten und beschlossenen stadtebaulichen Nachnutzungskonzept Nutzungen im Bereich
Kunst und Kultur vorgesehen sind.

Erlauterung
erneuerbarer Energien

Der verstarkte Ausbau der erneuerbaren Energien erfordert eine hinreichende Verfligbarkeit von
Flachen fir entsprechende Erzeugungsanlagen. Zur Vermeidung von Konflikten mit anderen
Nutz- und Schutzfunktionen und im Interesse eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden
bieten sich daher Standorte an, die durch eine frihere Nutzung bereits baulich vorgepragt sind
oder als kinstliche Bauwerke errichtet wurden (z. B. Aufschiittungen). Halden und Deponien
kommen aufgrund ihrer exponierten Lage zur Nutzung von Solarenergie, zum Anbau
nachwachsender Rohstoffe oder als Standorte fir die Windenergieerzeugung in Betracht.
Voraussetzung dafiir ist, dass Halden oder Deponien fir die Errichtung beispielsweise von
Solar- oder Windenergieanlagen grundsatzlich deponietechnisch und baulich geeignet sind
sowie Anforderungen z. B. des Grundwasser-, Brand-, Naturschutzes nicht entgegenstehen.

Halden und Deponien sind Bestandteil der industriell-anthropogen gepragten Kulturlandschaft.
Die Nutzung durch Erneuerbare Energien stellt hierbei eine Fortentwicklung der Kulturlandschaft
im Sinne des Kapitels 3 dar. Ebenso schlief3t eine Funktion fir Tourismus und Naherholung
sowie fir das Landschaftsbild die Nutzung durch Erneuerbare Energien nicht grundsatzlich aus.
Bei Halden und Deponien mit besonderer Bedeutung fiir den Biotop- und Artenschutz ist eine
Vertraglichkeit der Nutzung durch Erneuerbare Energien im Einzelfall zu bewerten.

10.2-2 Ziel: Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Fir Nordrhein-Westfalen sind insgesamt mindestens 1,8 Prozent der Landesflache planerisch
fur die Windenergie festzulegen. Dazu sind in den sechs Planungsregionen Bereiche fir die
Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in den Regionalplanen (Windenergiebereiche) in
mindestens folgendem Umfang festzulegen:

* Planungsregion Arnsberg: 13 186 Hektar,

* Planungsregion Detmold: 13 888 Hektar,

* Planungsregion Disseldorf: 4 151 Hektar,

* Planungsregion Koln: 15 682 Hektar,

* Planungsregion Munster: 12 670 Hektar,

* Planungsregion des Regionalverbandes Ruhr: 2 036 Hektar.



Diese Vorranggebiete sind als Rotor-auf3erhalb-Flachen festzulegen.

Erlauterung

Der Bund hat mit dem Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) den Landern verbindliche
Flachenziele fur den Ausbau der Windenergie vorgegeben. Nordrhein-Westfalen soll danach bis
spatestens 2032 1,8 Prozent (61 402 Hektar) der Landesflache flr Windenergie planerisch
sichern. Diese Flachensicherung ist aus Klimaschutzgriinden und fur eine bezahlbare
Energieversorgung absolut erforderlich. Nordrhein-Westfalen verfolgt daher eine wesentlich
kirzere Umsetzungsfrist (siehe Grundsatz 10.2-5).

Die verbindliche, raumliche Flachenfestlegung erfolgt in Nordrhein-Westfalen in den
Regionalplanen der sechs Planungsregionen als Windenergiebereiche. Der Terminus
-Windenergiebereiche® entspricht der nordrhein-westfalischen Systematik. Diese
~Windenergiebereiche® entsprechen den ,Windenergiegebieten“ aus der Gesetzessprache des
Wind-an-Land-Gesetz des Bundes.

Das Landesamt flr Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV) hat im Auftrag des
Ministeriums fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie eine Flachenanalyse
durchgefiihrt und im LANUV-Fachbericht 142 Flachenanalyse Windenergie Nordrhein-Westfalen
veroffentlicht.

Die Potenziale fiir die Nutzung der Windenergie sind in den Planungsgebieten Nordrhein-
Westfalens naturrdumlich sehr unterschiedlich. Bei der Verteilung auf die Planungsregionen sind
zunéchst die landesweiten Flachenpotenziale nach naturrdumlichen, siedlungsstrukturellen und
windenergietechnischen Restriktionen ermittelt worden. Im Rahmen der Flachenstudie wurde
rechnerisch eine Obergrenze des Flachenpotenzials je Gemeinde auf maximal 15 Prozent der
Gemeindeflache angesetzt, um einzelne Gemeinden nicht Ubermalig zu belasten (vergleiche
Grundsatz 10.2-11). Dieser Wert von 15 Prozent wird als Obergrenze angehalten, da die
Bereitstellung entsprechender Flachenanteile flr viele Gemeinden eine grof3e Herausforderung
darstellt. Um eine Umzingelung von Ortslagen in Gemeinden mit Gberdurchschnittlichen
Potenzialen zu vermeiden und verbleibende kommunale Planungsspielrdume zu erhalten, wird
daher auf Basis der Flachenanalyse dieser Wert angesetzt. Diese rechnerische Obergrenze
entspricht zudem der in NRW tatsachlich vorhandenen maximalen Ausdehnung kommunaler
Konzentrationszonen.

Gesondert wird zudem das Windenergiepotenzial in nicht fachrechtlich geschutzten Teilflachen
der regionalplanerischen ,Bereiche fir den Schutz der Natur“ aufgezeigt. Der planerische
Spielraum der Regionen wird insoweit erweitert (siehe Ziel 10.2-8). Auch wird im
Landesentwicklungsplan durch eine geeignete Festlegung auf das grundsatzlich zur Verfligung
stehende Windenergiepotential in Gewerbe- und Industriegebieten, arrondierend zu
gewerblichen und industriellen Nutzungen, hingewiesen.

Eine ,gerechte Verteilung“ der Ausbauziele fir die Windenergie auf die Planungsregionen muss
diese unterschiedlichen Windenergiepotenziale ebenso berlcksichtigen wie die Flachengrofien
der Planungsregionen. Zentral flr die Abwagung ist neben den Potenzialen die Berlcksichtigung
der bestehenden regionalen und kommunalen Flachenausweisungen. So besitzen derzeit die
beiden Planungsregionen mit den absolut hochsten Potenzialen (Arnsberg und Koln) anteilig
den geringsten Anteil ihres Potenzials in bereits ausgewiesenen Flachen (kommunale
Windkonzentrationszonen oder regional ausgewiesene Flachen). Dies ist zu berticksichtigen,
um ein angemessenes Verhaltnis zwischen den ausgewiesenen Flachen und den



raumstrukturellen Potenzialen und anderen Raumfunktionen zu erreichen. Daher wird von einer
rein potenzialorientierten Verteilung abgewichen.

Far die Flachenverteilung wird zunachst auf die Ableitung der Flachenziele im Rahmen des
WindBG zurtickgegriffen Dies soll in der Abwagung bericksichtigt werden, indem eine
Deckelung anteilig zur Flache der Planungsregionen eingeflihrt wird. Dieses Vorgehen ist
sachgerecht, da es im Vergleich zu einer bundesweiten Umsetzung des WindBG ausschliel3t,
dass Planungsregionen in NRW einen groReren Anteil ihrer Flache fur die Windenergie
ausweisen muissen, als dies in Gebieten der Bundesrepublik mit gréReren tatsachlichen
Potenzialen der Fall sein wird.

Gleichzeitig muss ein zusatzliches Kriterium eingeflhrt werden, um sicherzustellen, dass die
Planungsregionen ihre Teilflachenziele auf Basis der Potenzialstudie umsetzen kénnen. In
Ermangelung eines alternativen objektiven Malstabs flir die Berlicksichtigung der Potenziale fir
die Ubrigen abzuwagenden Belange der Raumordnung wurde eine Annaherung vorgenommen,
die es erlaubt, eine moglichst plausible Obergrenze fiir die Nutzung der Flachenpotenziale zu
identifizieren und zu einer sachgerechten Abwagung bei der Verteilung der Flachenziele zu
gelangen.

Auf Grund der sehr unterschiedlichen Siedlungsdichte innerhalb des Landes Nordrhein-
Westfalen wird zusatzlich begrenzend eine Obergrenze von maximal 75 Prozent der in der
jeweiligen Planungsregion insgesamt zur Verfigung stehenden Windenergiepotentiale
angehalten. Die Obergrenze von 75 Prozent entspricht dem Ansatz, zumindest einen
Planungsspielraum auf einem Viertel der Potenziale offen zu halten. Aus diesem Ansatz ergeben
sich die Teilflachenziele dann rechnerisch. Zu beachten ist auch, dass durch die Restriktionen
der Flachenanalyse bereits sichergestellt ist, dass eine Vorsorge fur zentrale Belange des
Siedlungsraums und der Rohstoffversorgung in den Regionen bereits sichergestellt ist.

Die Kombination aus Begrenzung der Gesamtflacheninanspruchnahme fur einige
Planungsregionen und maximaler Begrenzung des Potenzials fur andere Regionen erscheint
insgesamt als planerisch angemessene Lésung, um die unterschiedlichen Strukturen des
Raums, bereits vorhandene Flachen zur Nutzung der Windenergie sowie die tibrigen Belange in
einen sachgerechten Ausgleich zu bringen.

Nach der Berechnungsmethode ergibt sich ein Uberschuss von 211 Hektar. Dies entspricht
anteilig 0,3 Prozent des zu erbringenden Flachenbeitragswertes nach WindBG und ist damit
geringfiigig. Der Uberhang ist in seiner geringen GroRe vertretbar und stellt zudem eine
Méglichkeit dar, den Flachenbeitrags wert nach WindBG bei geringfiigigen
Umsetzungsschwierigkeiten in den Planungsregionen zu erreichen.

Analog zur bundesgesetzlich im Wind-an-Land-Gesetz eréffneten Moglichkeit zur Umverteilung
von Flachenzielen zwischen den Bundeslandern ist auch hier landesseitig im Verhaltnis der
sechs Planungsregionen untereinander auf diese Moglichkeit hinzuweisen. Ein
Flachenlberhang in einer Planungsregion konnte grundsatzlich geeignet sein, eine
Verminderung des Flachenumfangs in anderen Planungsregionen zu begriinden. Das
landesplanerische Instrument der Zielabweichung mit seiner Voraussetzung, dass die
Grundzlige der Planung gewahrt sein mussen, kann hierfir genutzt werden. Im Rahmen eines
solchen Verfahrens kdnnte eine sachgerechte Ausgestaltung einer solchen Umverteilung
festgelegt und auch landesseitig Uber die Zielabweichung entschieden werden.

Bei der Planung von Vorranggebieten fur Windenergie ist der Grundsatz 8.2-1 zu
bertcksichtigen. Danach sollen Transportfernleitungen bedarfsgerecht ausgebaut und in



Leitungsbandern flachensparend und gebiindelt geflihrt und an bereits vorhandene
Bandinfrastrukturen im Raum angelehnt werden. Dazu wird es in aller Regel sinnvoll sein, sofern
raumstrukturell moglich, den Bereich parallel zu vorhandenen raumbedeutsamen ober- und
unterirdischen Transportfernleitungen durch einen Puffer freizuhalten, der es ermdglicht,
Leitungen von der Flachenausdehnung her (inklusive zwingend erforderlichem
Sicherheitspuffer) ein weiteres Mal in separater Lage dort unterzubringen.

Zur Umsetzung von Grundsatz 8.2-1 soll dartber hinaus bei der Festlegung von
Windenergiebereichen die tber die Bundesfachplanung festgelegten oder durch
Raumordnungsverfahren beziehungsweise Raumvertraglichkeitsprifungen empfohlenen
Trassenkorridore fir raumbedeutsame ober- und unterirdische Transportfernleitungen
berlcksichtigt werden, dies insbesondere, wenn das férmliche Planfeststellungsverfahren
bereits eingeleitet wurde. Umgekehrt sollen neue raumbedeutsame ober- und unterirdische
Transportfernleitungen so geplant werden, dass in Aufstellung befindliche oder festgelegte
Windenergiebereiche nicht tangiert werden.

Trassenfuhrungen durch festgelegte Windenergiebereiche sind nur méglich, wenn sie mit der
Vorrangfunktion der Windenergiebereiche vereinbar sind. In Aufstellung befindliche
Windenergiebereiche sind bei den Trassenfihrungen zu bertcksichtigen. In Bezug auf die
Vereinbarkeit von Windenergiegebieten wird drauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen auf
Grund von Nachlaufturbulenzen technisch bedingte Mindestabstande zu anderen
Windenergieanlagen aufweisen. Fur Transportleitungen, fur die es keine ernsthaft in Betracht
kommenden alternativen Trassenflhrungen um einen in Aufstellung befindlichen oder
festgelegten Windenergiebereich gibt, ist eine Einzelfallpriifung im Hinblick auf den Einklang mit
der Vorrangfunktion des Windenergiebereichs erforderlich. Wenn die Einzelfallprifung keine
Vereinbarkeit ergibt, kommt fiir die beschriebenen Fallkonstellationen ein
Zielabweichungsverfahren oder eine Regionalplanéanderung in Betracht. Es wird davon
ausgegangen, dass im Falle einer Vereinbarkeit der Trassenplanung mit dem
Windenergiebereich der Flachenbeitragswert angerechnet wird. Im Rahmen des
Zielabweichungsverfahrens ware unter anderem nachzuweisen, dass die Erreichung des
Flachenbeitragswertes nicht in Frage gestellt wird (weiterhin hinreichend Flachen ausgewiesen
sind). Im Rahmen des Regionalplananderungsverfahrens mussten flir den Flachenbeitragswert
ggaf. verlorene Flachen andernorts neu ausgewiesen werden. Auf Ziel 10.2-10 wird in diesem
Zusammenhang verwiesen.

10.2-3 Ziel: Unvereinbarkeit von Hohenbeschrankungen mit
Windenergiebereichen

Mit den nach Ziel 10.2-2 festgelegten Windenergiebereichen sind H6henbeschrankungen nicht
vereinbar.

Erlauterung
mit Windenergiebereichen

Nach § 4 Absatz 1 WindBG sind Flachen, die in Planen ausgewiesen werden, die nach dem 1.
Februar 2023 wirksam geworden sind und Bestimmungen zur Héhe baulicher Anlagen
enthalten, nicht anzurechnen. Die regionalplanerischen Windenergiebereiche sind daher ohne
Hohenbeschrankung festzulegen.*



10.2-4 Grundsatz: Windenergienutzung durch Repowering

Regional- und Bauleitplanung sollen das Repowering von alteren Windenergieanlagen, die
durch einegeringere Anzahl neuer, leistungsstarkerer Windenergieanlagen ersetzt werden,
unterstitzen.Kommunale Planungstrager sollen die bauleitplanerischen Voraussetzungen
schaffen, um die Repwering-Windenergieanlagen raumlich zusammenzufassen oder neu ordnen
zu kénnen.

Erlauterung

Das sogenannte ,Repowering“ bietet ein erhebliches Entwicklungspotenzial fir die
Windenergienutzung. In Anlehnung an das Erneuerbare-Energien-Gesetz wird unter
Repowering der Austausch mindestens 10 Jahre alter Windenergieanlagen (Altanlagen) durch
neuere moderne Windenergieanlagen verstanden, die neben hdherer Leistung in der Regel
auch vom Bau her héher und mit groReren Rotoren ausgestattet sind.

Das Repowering bietet die Mdglichkeit, altere, ertragsschwache Anlagen durch moderne
Anlagen zu ersetzen. Dabei wird nicht nur der Stromertrag bei gleicher
Flacheninanspruchnahme gesteigert, sondern oft auch eine Reduzierung der
Umweltbeeintrachtigungen erreicht. Die Gemeinden sollen daher die bauplanungsrechtlichen
Rahmenbedingungen so gestalten, dass ein Repowering zielgerichtet verwirklicht werden kann.

Fir das Repowering innerhalb bestehender Konzentrationszonen stellen Hohenbeschrankungen
ein Hemmnis dar. Die Gemeinden sind daher gehalten, Héhenbegrenzungen in alteren
Flachennutzungs- und Bebauungsplanen auf ihre aktuelle stadtebauliche Erforderlichkeit zu
Uberprifen und nicht zwingend erforderliche Hohenbegrenzungen aufzuheben.

Durch Repowering kann die kommunale Entwicklung u.a. hinsichtlich folgender Aspekte positiv
gestaltet werden:

* Steigerung des kommunalen Beitrags zur Erreichung der Klimaschutzziele durch eine
erhohte
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien;

* Erhdhung des Gewerbesteueraufkommens durch die héhere Windstromerzeugung;
* Fdrderung der értlichen Bauwirtschaft durch Repowering-MalRhahmen;

* Vermeidung oder Verringerung von Schallimmissionen und Schattenwurf durch Nutzung
moderner Anlagentechnik und Auswahl neuer Standorte fur Windenergieanlagen;

* Vermeidung oder Verringerung der Lichtimmissionen durch Nutzung der neuen
Méglichkeiten zur Kennzeichnung (Sichtweitenmessung, Abschirmung nach unten,
Synchronisierung der Befeuerung mehrerer Windenergieanlagen);

* bessere Einordnung in die bestehende Siedlungsstruktur und den Landschaftsraum;

* Verringerung der Anlagenzahl durch Zusammenfassung oder andere Neuordnung der
Standorte fur Windenergieanlagen, verbunden mit einem Rickbau von Einzelanlagen; im
Hinblick auf das Landschaftsbild kdnnen die Beeintrachtigungen, die von modernen Anlagen
ausgehen, geringer sein als die der rickzubauenden;

* gegebenenfalls ,Aufrdumen® der Landschaft und Beseitigung negativer Wirkungen durch
den Rickbau verschiedener Altanlagen mit reflektierender Farbgebung, unterschiedlicher
Rotordrehrichtung und -drehzahl, verschiedenen Bauhdhen etc.



Aufgrund der vielschichtigen Aufgabenstellungen bedarf es zur Vorbereitung des Repowering
regelmafig der Entwicklung eines (6rtlichen oder auch mehrere Gemeinden umfassenden oder
auch regionalen) ,Repowering-Konzepts®, ggf. als integraler Bestandteil von Energie- und
Klimaschutzkonzepten. Ein solches Konzept ist zugleich geeignete fachliche Grundlage fiir die
planungsrechtliche Absicherung des Repowering durch die Bauleitplanung. Dabei sind
Bauleitplane (Flachennutzungsplan und Bebauungsplan) die wichtigsten planungsrechtlichen
Instrumente fiir die planungsrechtliche Absicherung des Repowering. Angesichts der
Vielgestaltigkeit der Aufgabenstellungen und der am Repowering Beteiligten kommt oftmals
auch der Abschluss stadtebaulicher oder raumordnerischer Vertrage in Betracht.

10.2-5 Grundsatz: Landes- und Regionalplananderungen parallel durchfiuhren
und abschliefen

Die Regionalplanverfahren zur Festlegung der Flachenziele sollen parallel zur Anderung des
Landesentwicklungsplans gefiihrt werden. Insbesondere soll die Durchflihrung des
Beteiligungsverfahrens nach § 9 Absatz 2 ROG bereits im Jahr 2024 abgeschlossen sein, um
die Rechtsfolgen des § 245e Absatz 4 BauGB bereits im Jahr 2024 zu erméglichen. Im Jahr
2025 sollen die Verfahren abgeschlossen sein.

Erlauterung
durchfihren und abschlie3en

Die sich verscharfende Klima- und Energiekrise erfordert einen beschleunigten Umbau der
Energieversorgung weg von fossilen Energietragern hin zu erneuerbaren Energien.
NordrheinWestfalen verfolgt das Ziel, das erste klimaneutrale Industrieland in Europa zu
werden. Dies kann - gerade auch im Hinblick auf die Bedeutung der energieintensiven Industrie
- nur mit einem deutlich beschleunigten Ausbau der Erneuerbaren Energien und insbesondere
der Windenergie gelingen. Die von der Bundesregierung im WindBG gesetzten Fristen sollen
daher in Nordrhein-Westfalen deutlich unterschritten werden.

Im Sinne einer zigigen Umsetzung sollen daher die entsprechenden Planverfahren auf Landes-
und Regionalebene weitgehend parallel durchgeflihrt werden. Die Regionalrate werden gebeten,
dies in ihren Zeitplanen fir die Regionalentwicklung zu berticksichtigen.

§ 245e Absatz 4 BauGB erdffnet die Mdglichkeit einer Genehmigung bereits nach Durchflihrung
des Beteiligungsverfahrens, wenn anzunehmen ist, dass das Vorhaben den kinftigen
Ausweisungen des Plans entspricht. Im Sinne eines ziigigen Ausbaus der Windenergie soll
diese Mdglichkeit in den Regionalplanverfahren bereits ab dem Jahr 2024 eréffnet werden. Die
Regionalplanverfahren sollen zudem bereits im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

10.2-6 Ziel: Windenergienutzung in Waldbereichen

Regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche konnen fir die Windenergienutzung in Anspruch
genommen werden, sofern es sich um Nadelwald handelt. Ausgenommen hiervon sind
Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Naturwaldzellen,
Wildnisentwicklungsgebiete sowie Natura 2000-Gebiete.

Erlauterung

Die Festlegung des Ziels 10.2-6 er6ffnet den Regionalplanungsbehdérden die Méglichkeit, bei der
Festlegung von Windenergiebereichen unter den im Ziel genannten Voraussetzungen auch



Nadelwaldflachen in Anspruch zu nehmen (Uberlagernd festzusetzen). Damit soll die Umsetzung
des Ziels 10.2-2 beziehungsweise der im WindBG des Bundes den Landern verbindlich
vorgegebenen Flachenziele fir den Ausbau der Windenergie ermdoglicht beziehungsweise
erleichtert werden.

Mit der méglichen Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen fiir die Festlegung von
Windenergiebereichen wird § 2 EEG Rechnung getragen, wonach die Errichtung und der
Betrieb von Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren Energien sowie der dazugehoérigen
Nebenanlagen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicherheit
dienen. Die erneuerbaren Energien sollen insoweit in die jeweils durchzuflihrenden
Schutzgiterabwagungen als vorrangiger Belang eingebracht werden, bis die Stromerzeugung
im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist.

Mit Offnung von rund 340 000 Hektar Nadelwald einschlieRlich der darin vorhandenen
Kalamitatsflachen, die bisher bereits etwa ein Drittel der insgesamt durch das LANUV ermittelte
Potentialflache fur die Windenergienutzung umfassen, bilden die Nadelwaldflachen und
Kalamitatsflachen in Nordrhein-Westfalen ein erhebliches Potential fir den Ausbau der
Windenergie, ohne welches die Flachenausbauziele des Landes Nordrhein-Westfalen nicht zu
erreichen waren. Auf der Grundlage der durch das LANUV erarbeiteten Flachenanalyse
Windenergie NRW ist eine Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen bei der Festlegung der
konkreten Windenergiebereiche in den Regionalplanen daher zwingend erforderlich, um eine
gerechte Verteilung der Flachenbeitragswerte fur die Windenergienutzung zu gewahrleisten.
Nadelwaldflachen sind Walder, in denen Nadelbdume die vorherrschende Baumart bilden und
deren Bewirtschaftung hauptsachlich auf die Nutzung dieser Nadelbaumarten ausgerichtet ist.

Far die Identifikation von Nadelwaldflachen kdnnen zum Zeitpunkt der Planung aktuelle Daten
der Landvermessung (Geobasis.NRW) zur Landbedeckung herangezogen werden, die
zwischen in Nadel- und Laubwald unterscheiden. Zur Prifung der Eignung der ausgewiesenen
Windenergiebereiche auf Nadelwaldflachen wird auf § 13 LPIG NRW in Verbindung mit § 9 ROG
und somit auf die zu erfolgende frihzeitige Unterrichtung und Aufforderung an die unteren
Forstbehoérden, fur die Abwagung zweckdienliche Informationen zur Verfigung zu stellen,
verwiesen. Die ab dem Jahr 2007 beziehungsweise seit dem Jahr 2018 auf Kalamitatsflachen
mit Laubholz entstandenen Naturverjingungen oder durchgefiihrten
Wiederaufforstungsmafnahmen fallen derzeit nicht unter den planerischen Schutz von
Laubwald. Da im Regelfall nach 20 Jahren das Mischungsverhaltnis eines Waldbestandes
konsolidiert ist, gilt der planerische Schutz fiir diese Laubwalder ab dem Jahr 2027
beziehungsweise ab dem Jahr 2038.

Weiterhin wird im Rahmen der Schutzgutabwagung die Festlegung von Windenergiebereichen
auf Nadelwaldflachen ausgeschlossen, soweit diese Flachen in Naturschutzgebieten,
Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten, Naturwaldzellen, Wildnisentwicklungsgebieten
und Natura 2000Gebieten liegen. Nadelholzflachen innerhalb dieser Schutzgebiete kénnen ein
grolies Biotoppotential haben oder der Entwicklung eines entsprechenden Biotoppotentials
dienen. Auch das Ziel eines zlgigen Ausbaus der Windenergienutzung spricht gegen eine
Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen in Naturschutzgebieten, Nationalparken, nationalen
Naturmonumenten und Natura 2000-Gebieten, da ein verfahrensbeschleunigter Ausbau der
Windenergie EU- und bundesrechtlich allein auRerhalb der vorgenannten Gebiete im Rahmen
sogenannter ,Beschleunigungsgebiete gemal RED III“ moglich ist.

Ebenso kommen Naturwaldzellen aufgrund ihres wissenschaftlich langfristig angelegten
Schutzzweckes nicht fur die Festlegung von Windenergiebereichen in Betracht. Seit dem Jahr



1971 wurde in Nordrhein-Westfalen ein Netzwerk von 75 Uberwiegend kleinrdumigen
Naturwaldzellen ausgewiesen, in denen die naturlichen Lebensablaufe unserer Walder
ungestort bleiben und erforscht werden. Eine entsprechende Inanspruchnahme von
Nadelwaldflachen ist auch im Rahmen der kommunalen Planung von Flachen fur
Windenergienutzung maoglich.

10.2-7 Grundsatz: Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

In waldarmen Gemeinden (unter 20 Prozent Waldanteil im Gemeindegebiet) soll in den
regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen auf die Festlegung von Windenergiebereiche
verzichtet werden.

Erlauterung

In waldarmen Gemeinden kommt nicht nur dem Laub- und Laubmischwald, sondern auch dem
Nadelwald eine hervorgehobene Bedeutung fir den Freiraum, die Waldfunktionen, den Erhalt
der biologischen Vielfalt und den Biotopverbund zu. Daher sind regionalplanerisch
ausgewiesene Waldbereiche in waldarmen Gemeinden (unter 20 Prozent Waldanteil) von der
Festlegung als Windenergiebereiche freizuhalten, soweit planerisch vertretbar.

10.2-8 Ziel: Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur

Abweichend von den Zielen 7.2-2 und 7.2-3 durfen Vorranggebiete fir die Windenergienutzung
auch in Bereichen fiir den Schutz der Natur festgelegt werden, soweit es sich dabei nicht um
Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente sowie Natura 2000-Gebiete
handelt.

Erlauterung

Die Festlegung des Ziels 10.2-8 er6ffnet den regionalen Planungstragern (nicht der kommunalen
Bauleitplanung) die Méglichkeit, bei der Festlegung von Windenergiebereichen abweichend von
den Zielen 7.2-2 und 7.2-3 unter den im Ziel genannten Voraussetzungen auch Flachen
innerhalb der regionalplanerisch festgelegten Bereiche fiir den Schutz der Natur (BSN) in
Anspruch zu nehmen. Damit soll die Umsetzung des Ziels 10.2-2 beziehungsweise der im
WindBG des Bundes den Landern verbindlich vorgegebenen Flachenziele fir den Ausbau der
Windenergie ermdglicht beziehungsweise erleichtert werden.

Mit der teilweisen Offnung der BSN fiir die Festlegung von Windenergiebereichen wird § 2 EEG
Rechnung getragen, wonach die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung der
erneuerbaren Energien sowie der dazugehoérigen Nebenanlagen im Gberragenden offentlichen
Interesse liegen und der offentlichen Sicherheit dienen. Die erneuerbaren Energien sollen
insoweit in die jeweils durchzufihrenden Schutzgiterabwagungen als vorrangiger Belang
eingebracht werden, bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist.

Auf der Grundlage der durch das LANUV erarbeiteten Flachenanalyse Windenergie NRW wird
davon ausgegangen, dass die Mdglichkeit der Bereichsfestlegung in BSN die planerischen
Spielrdume fiir die Regionen sinnvoll erweitert, durch eine Inanspruchnahme von Teilflachen in
BSN. Im Rahmen der Schutzgutabwagung wird die Festlegung von Windenergiebereichen in
Naturschutzgebieten, Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000-Gebieten
allerdings ausgeschlossen.



Auch das Ziel eines zlgigen Ausbaus der Windenergienutzung spricht gegen eine
Inanspruchnahme von Naturschutzgebieten, Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und
Natura 2000Gebieten, da ein verfahrensbeschleunigter Ausbau der Windenergie EU- und
bundesrechtlich nur auf3erhalb der vorgenannten Gebiete im Rahmen sogenannter
,Beschleunigungsgebiete gemall RED I1I* mdglich ist.

Bei der Festlegung konkreter Windenergiebereiche sollen die Regionalplanungsbehdrden
Flachen in BSN im Rahmen ihrer planerischen Konzeptionen und in Abwagung mit anderen
naturschutzfachlichen Aspekten weiterhin moglichst nur dann in Anspruch nehmen, wenn die
Okologischen Funktionen des betroffenen Bereichs, insbesondere die Funktion im landesweiten
Biotopverbund, nicht erheblich beeintrachtigt wird.

10.2-9 Grundsatz: Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen gemal Ziel 10.2-2 sollen geeignete
Windenergiestandorte und geeignete Windenergieplanungen der Kommunen berticksichtigt
werden.

Erlauterung
und kommunaler Windenergieplanungen

Geeignete Windenergiestandorte und geeignete kommunale Planungen sind zu prifen und in
der Regionalplanung zu bertcksichtigen.

Geeignet zur planerischen Ubernahme in die Regionalplane sind bestehende
Windenergiestandorte und kommunale Windenergieplanungen, wenn sie dauerhaft fur eine
Windenergienutzung zur Verfugung stehen. Dabei sind technologische Entwicklungen hin zu
grélkeren Windenergieanlagen zu bericksichtigen. Abstande unter 400 Metern zu
Wohnbebauung sind bei bislang nicht genutzten kommunalen Flachenplanungen regelmalig als
ungeeignet anzusehen. Bereits genutzte Standorte kdnnen begriindet anders beurteilt werden.
Dies gilt zum Beispiel im Hinblick auf das Alter der Anlagen und die sich daraus ergebende
Prognose fir eine Restlaufzeit. Zusatzlich wird auch auf die Fortschreibungspflicht der
Regionalplanfestlegungen fur die Windenergie gemal Ziel 10.2-10 verwiesen.

In der Regionalplanung kann dem konzeptionell durch unterschiedliche planerische Kriterien
Rechnung getragen werden. Die Berucksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Planungen kann planerisch anders beurteilt werden als die Festlegungen weiterer,
zusatzlicher Windenergiebereiche.

10.2-10 Ziel: Monitoring der Windenergiebereiche

Die Windenergiebereiche sind im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit
zur Energieerzeugung turnusmafnig zu prufen und fortzuschreiben.

Erlauterung

Technische Entwicklungen kénnen die Anforderungen an dauerhaft nutzbare Flachen fir die
Windenergie erheblich verandern. Im Hinblick auf die erforderliche langfristige Sicherung einer
klimavertraglichen Energieversorgung Uberprift die Landesplanungsbehérde die Eignung der
bestehenden Flachen regelmafig. Dies beinhaltet auch die Evaluierung der Kriterien der
Eignung von Flachen. Diese Evaluierung soll alle funf Jahre erfolgen. Im Wege der



Fortschreibung ist eine Streichung ungeeigneter Flachen und eine Neufestlegung geeigneter
Windenergiebereiche in den Regionalplanen planerisch vorzusehen.

10.2-11 Grundsatz: Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen

Bei der regionalplanerischen Festlegung von Windenergiebereichen sind die Belange der
betroffenen Kommunen besonders in den Blick zu nehmen.

Erlauterung

Einzelne Kommunen sollen moéglichst nicht mit mehr als 15 Prozent ihrer Flache in die
regionalplanerischen Windenergiebereiche einbezogen werden. Diese Obergrenze wird bereits
bisher landesweit in den kommunalen Windenergieflachenplanungen als Obergrenze
eingehalten. Diese kommunale Praxis soll im Hinblick auf das Vermeiden einer Uberlastung und
zur Gleichbehandlung der kommunalen Belange auch zukunftig als sinnvolle Orientierung flr
eine Obergrenze eingehalten werden. Eine kommunale Flachenausweisung dariber hinaus ist
davon unberuhrt.

10.2-12 Ziel: Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten

In Industrie- und Gewerbegebieten ist die Inanspruchnahme von geeigneten Flachen fir die
Windenergienutzung zu prifen. Dabei ist die Windenergienutzung als eine arrondierende, den
anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung zu erméglichen, um
gleichzeitig eine mdglichst effiziente Flachennutzung sicherzustellen und eine weitere
Ausweisung von Bereichen fir gewerbliche und industrielle Nutzungen zu vermeiden.

Erlauterung

Die Umstellung der Energieversorgung auf Erneuerbare Energien soll durch eine Integration von
Windenergie in Industrie- und Gewerbegebieten erheblich unterstitzt werden. Geeignete
Flachen umfassen hier Abstandsflachen und arrondierende ,Restflachen®. Diese sollen
grundsatzlich hinsichtlich eines Ermdglichens der Windenergienutzung Gberprift werden, um ein
geeignetes Flachenangebot auf bereits vorbelasteten Flachen zu schaffen. In Frage kommen
bereits bebaute beziehungsweise flr bauliche Zwecke rechtsverbindlich geplante Industrie- und
Gewerbegebiete.

Zudem unterstitzt die Ausweisung von Windenergiebereichen in raumlicher Nahe zu Bereichen
fir gewerbliche und industrielle Nutzungen eine netzdienliche Stromerzeugung. Die Entwicklung
dezentraler Versorgungsstrukturen als Beitrag zur starkeren Unabhangigkeit von zentralen
Versorgungsstrukturen soll damit unterstitzt werden. Eine klimavertragliche Energieversorgung
von Industrie- und Gewerbestandorten soll damit besonderes Gewicht erhalten.

In der Bauleitplanung kdnnen sowohl einzelne Standorte festgelegt werden als auch
grundlegende Erlauterungen zur Ermdglichung von Windenergieanlagen in der Begrindung
aufgenommen werden. In Betracht kommt auch eine Anpassung bestehender Bebauungsplane
oder eine punktuelle Uberplanung zur Erméglichung der Windenergienutzung. Dabei sind die
Regelungen des Planschadensrecht nach den §§ 39 ff. BauGB zu beachten.

Mit der Offnung von geeigneten Flachen fiir die Windenergie wird § 2 EEG Rechnung getragen,
wonach die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren Energien



sowie der dazugehdrigen Nebenanlagen im Uberragenden o6ffentlichen Interesse liegen und der
offentlichen Sicherheit dienen.

10.2-13 Ziel: Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum

Der Zubau von Windenergieanlagen erfolgt in Nordrhein-Westfalen zukunftig in
Windenergiebereichen gemal Ziel 10.2-2 sowie auf Sonderbauflachen, in Sondergebieten und
mit diesen vergleichbaren Ausweisungen in Flachennutzungsplédnen und Bebauungsplénen. Die
Trager der Regionalplanung sind gemaR Grundsatz 10.2-5 gehalten, diese Windenergiebereiche
im erforderlichen Umfang bis 2025 festzulegen.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des Landesentwicklungsplans in der Fassung vom 01.
Mai 2024 angepassten jeweiligen Regionalplanung (Ubergangszeitraum) erfolgt der Zubau von
Windenergieanlagen auf den Flachen, die Regionalplanungstrager in ihren Planentwurfen
vorsehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind groRe zusammenhangende, fur die
Windenergie geeignete Flachen (Kernpotenzialflachen) fur den Windenergieausbau zu nutzen.
Diese Flachen eignen sich mangels raumordnungsrechtlicher Restriktion und der Méglichkeit zur
Konzentration des Windenergieausbaus besonders zur planerischen Ubernahme in die
Regionalplanung.

AuRerhalb dieser Flachen widerspricht der Zubau in der Ubergangszeit dem Steuerungsziel,
soweit dieses nicht anderweitig gewahrt ist. Einem raumbedeutsamen Anlagenzubau auf3erhalb
der vorbezeichneten Gebiete soll wahrend des Ubergangszeitraums im begriindeten Einzelfall
jeweils mit MaBnahmen des Raumordnungsrechts (§ 12 ROG, § 36 LPIG NRW) begegnet
werden.

Erlauterung

Bundesrechtlich wurde entschieden, den weiteren Windkraftausbau auch im Sinne des
Aulenbereichsschutzes planerisch gesteuert durchzuflihren (BT-Drucksache 20/2355, S. 26;
Drucksache 20/2355, S. 32). Hierdurch soll einem gro3raumig geplanten Ausgleich der
Nutzungsinteressen der Vorzug vor kleinrdumigen Einzelfallentscheidungen gegeben werden.

In Nordrhein-Westfalen wird im Rahmen der Landesplanung diese Vorgabe insbesondere durch
eine gerechte beziehungsweise ausgewogene Verteilung der Ausbauziele auf die einzelnen
Planungsregionen (Ziel 10.2-2), Vorgaben zur Austarierung der Ausbauziele mit
naturschutzrechtlichen Belangen (Ziele 10.2-6, 10.2-7. 10.2-8, 10.2.-9) und dem Grundsatz der
Vermeidung UbermaRiger Belastung einzelner Kommunen und deren Einwohnerinnen und
Einwohner (Grundsatz 10.2-11) erreicht. Auf Ebene der Regionalplanung sind diese Vorgaben
der Landesplanung durch den geeigneten Ausweis von Windenergiebereichen, in denen der
Zubau kiinftig konzentriert sein wird (§ 249 Absatz 1 und 2 BauGB), umzusetzen.

Bis zum Inkrafttreten der jeweiligen Regionalplanung erfordert der bundesrechtlich vorgegebene
planerisch gesteuerte Windkraftausbau im Ubergangszeitraum eine Lenkung des Ausbaus auf
Flachen, fir die auch in der neuen Regionalplanung eine Ausweisung als Windenergiebereiche
zu erwarten ist. Die Umsetzung der vorgenannten raumordnungsrechtlichen Ziele und der
Schutz und wechselseitige Ausgleich der von ihnen adressierten Rechtsguter, kann im
Ubergangszeitraum nur auf diese Weise gesichert werden (Plansicherung). Ein ungesteuerter
Zubau von Windenergieanlagen im Ubergangszeitraum wiirde sonst die planerischen



Auswahlentscheidungen der regionalen Planungstrager ersetzen und letztlich eine erst spater
wirksame Steuerung Uber Regionalplane obsolet machen.

Nur so kann zudem gewahrleistet werden, dass die Verfahren zur Aufstellung der Regionalplane
bis 2025 abgeschlossen werden kdnnen und nicht durch Umplanungsnotwendigkeiten im
laufenden Verfahren aufgrund eines ungesteuerten Anlagenzubaus verzégert werden.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des Landesentwicklungsplans in der Fassung vom 01.
Mai 2024 angepassten jeweiligen Regionalplanung (Ubergangszeitraum) wird der Zubau von
Windenergieanlagen auf die Flachen die Regionalplanungstrager in ihren Planentwirfen
vorsehen gelenkt. Hierzu sind von Planungstréager beschlossen Plankonzepte, die die
Flachenziel der Region sicherstellen, bereits vor dem formellen Aufstellungsbeschluss
heranzuziehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind groRe zusammenhangende fiir die
Windenergie geeignete Flachen (Kernpotenzialflachen beziehungsweise ,No-Regret-Flachen)
stattdessen flr den Windenergieausbau mangels raumordnungsrechtlicher Restriktion
herausragend geeignet. Dies sind in jeder Planungsregion die gréten zusammenhangenden
Windenergiepotenziale, bei denen im Hinblick auf die Eignung fur die Windenergienutzung von
einer Ubernahme in die Plankonzepte auszugehen ist. Solche Bereiche werden in jeder
Planungsregion anteilig zu den von der Landesregierung vorgegebenen Teilflachenzielen in
einem Umfang herangezogen, dass die Zielmarke von 200 Anlagen pro Jahr auch bereits im
Jahr 2023 auf insgesamt 9 000 Hektar sicher ermdglicht wird. Dabei sind die LEP-Festlegungen
10.2-7 (Waldarme Gemeinden) und 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) zu berlcksichtigen. In diesem Rahmen werden auch bestehende
Windenergiestandorte und kommunale Windenergieplanungen im Sinne des Grundsatzes
10.2-9 einbezogen.

Einem raumbedeutsamen Anlagenzubau aulerhalb der vorbezeichneten Gebiete soll wahrend
des Ubergangszeitraums im begriindeten Einzelfall jeweils mit Manahmen des
Raumordnungsrechts (§ 12 ROG, § 36 des LPIG NRW) begegnet werden. Etwaige Malnahmen
sollen dabei im Regelfall vom Einvernehmen der von den Anlagen betroffenen Kommunen
abhangig gemacht werden. Weitere Einzelheiten regelt die Landesplanungsbehdérde mit
gesondertem Erlass.

10.2-14 Ziel: Raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Regional- oder Bauleitplanung fir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen ist im
Freiraum mit Ausnahme von regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen und Bereichen zum
Schutz der Natur mdglich, wenn der jeweilige Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der
jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist. Dabei ist dem Gberragenden 6ffentlichen
Interesse des Ausbaus der Erneuerbaren Energien Rechnung zu tragen.

Erlauterung

Ziel 10.2-14 adressiert die Regional- und Bauleitplanung — und damit nicht nach § 35 BauGB
privilegierte Freiflachen-Solarenergieanlagen.

Freiflachen-Solarenergieanlagen zeichnen sich grundsatzlich dadurch aus, dass sie nicht auf
einem Gebéaude, an einer Fassade oder einer einem anderen Zweck dienenden baulichen
Anlage (zum Beispiel Larmschutzwand), sondern auf oder Gber einer freien Flache aufgestellt
sind. Eine Freiflachen-Solarenergieanlage ist ein in der Regel fest montiertes System, bei dem



mittels einer Tragerkonstruktion die Photovoltaikmodule beziehungsweise Kollektoren
angebracht sind. Grundsatzlich gilt aber fur alle Bauarten von Freiflachen-Solarenergieanlagen,
dass diese vergleichsweise einfach auf- und zuriickgebaut werden kénnen. Im umgebenden
Raum wahrnehmbare Unterschiede verschiedener Freiflachen Solarenergieanlagen resultieren
unter anderem aus der Moduldichte, dem Modulwinkel und der Modulhéhe und dem Grad der
Beeintrachtigung der vorhandenen Nutzung.

Folgende Bauarten sind in der planerischen Beurteilung zu unterscheiden:

* Klassische Freiflachen-Solarenergieanlagen (relativ bodennah aufgestandert),

* Floating-Photovoltaikanlagen (auf stehenden Gewassern mit an Schwimmkoérpern
angebrachten

Modulen) oder

* Agri-Photovoltaikanlagen (gleichzeitige Nutzung von Flachen fur die landwirtschaftliche

Produktion und die PV-Stromproduktion — ausreichend Raum fur die Bewirtschaftung mit
landwirtschaftlichen Maschinen sowie fiir eine Haltung gréRerer Tiere; vergleiche auch Definition
in den Erlauterungen zu Ziel 10.2-15).

Zwar ist die Rauminanspruchnahme durch Uberschreitung einer bestimmten GréRe (ha) allein
kein ausreichendes Kriterium flir die Raumbedeutsamkeit. Der flachenmafligen Ausdehnung von
Freiflachen-Solarenergieanlagen kommt jedoch eine Indizwirkung fur die Raumbedeutsamkeit
gemal den nachfolgenden Erwagungen zu.

Bei Anlagen ab einer Gro3e von 10 Hektar und mehr ist von einer Raumbedeutsamkeit im Sinne
des Ziels 10.2-14 und der nachfolgenden Festlegungen in Kapitel 10.2 auszugehen, wenn nicht
Umstande des Einzelfalls der Raumbedeutsamkeit entgegenstehen. Dies kann zum Beispiel
sein, wenn aufgrund ihrer Bauart und ihrer Lage die Auswirkungen einer Freiflachen-
Solarenergieanlage mit einer Grélde von mehr als 10 Hektar Gber den unmittelbaren Nahbereich
hinaus ausgeschlossen werden kénnen.

Der Orientierungswert von 10 Hektar ergibt sich in Anlehnung an § 32 DVO zum LPIG NRW,
nach dem die zeichnerischen Festlegungen der Regionalplane nach Gegenstand, Form und
Inhalt der Anlage 3 zur DVO entsprechen muissen und diese zeichnerischen Festlegungen in der
Regel ab einer Flachengréflie von 10 Hektar vorzunehmen sind. Auch das UVPG sieht fir
Anlagen dieser GroRRe eine Verpflichtung zu einer Umweltvertraglichkeitsprifung vor.

Freiflachen-Solarenergieanlagen werden in der Liste der UVP-pflichtigen Vorhaben nicht
spezifisch genannt, es liegt jedoch nahe, diese Anlagen unter Nummer 18.7.1 der Anlage 1 zum
UVPG (,Bau eines Stadtebauprojektes flr sonstige bauliche Anlagen, flir den im bisherigen
Aulenbereich im Sinne des § 35 BauGB ein Bebauungsplan aufgestellt wird...*) zu
subsummieren, fir die in jedem Fall eine UVP-Pflicht besteht.

Indikatoren flr die Nichtraumbedeutsamkeit einer Freiflachen-Solarenergieanlage mit einer
Grofie von 10 Hektar und mehr sind zum Beispiel, wenn die Solaranlage von der Umgebung
nicht einsehbar ist oder die Bauart das nahelegt.

In Anlehnung an die Grofienklassen des UVPG wird flr Freiflachen-Solarenergieanlagen von 2
Hektar bis weniger als 10 Hektar in der Regel eine Prifung des Einzelfalls erforderlich sein, ob
eine Raumbedeutsamkeit festgestellt werden kann. Hiermit ist nicht verbunden, dass zur
Beurteilung der Raumbedeutsamkeit eine formelle UVP-Vorprufung (als eigener
Verfahrensschritt) vorliegen muss.



Sofern sich aus den anderen unten genannten Kriterien keine Raumbedeutsamkeit ergibt, kann
davon ausgegangen werden, dass bestimmte Anlagen auch mit einer Gré3e von deutlich mehr
als 2 Hektar und unterhalb von 10 Hektar nicht raumbedeutsam sind.

Bei Freiflachen-Photovoltaikanlagen kleiner als 2 Hektar kann in der Regel davon ausgegangen
werden, dass diese Anlagen nicht raumbedeutsam sind und somit nicht unter die Festlegungen
des Ziels 10.2-5 fallen. In Einzelfallen mégen lokale Rahmenbedingungen aber auch dazu
fuhren, dass auch solche verhaltnismaRig kleinen Anlagen raumbedeutsam sind wie zum
Beispiel eine weithin sichtbare Anlage auf einem Bergriicken, der ansonsten keine baulichen
Anlagen und nur eine niedrige Vegetation aufweist.

Insbesondere folgende weitere Kriterien kdnnen fur eine Beurteilung der Raumbedeutsamkeit
von Freiflachen-Solarenergieanlagen herangezogen werden:

* die Lage

* Ob eine Freiflachen-Solarenergieanlage z. B. im Flachland oder in topographisch bewegten
Gebieten oder auch angrenzend an bebaute Gebiete realisiert werden soll, kann einen Einfluss
auf die Bewertung der Raumbedeutsamkeit haben.

* das MalR der Beeintrachtigung des Landschaftsbilds

* Zunennen sind in diesem Zusammenhang die Sichtbarkeit, Spiegelungen, optisch
bedréangende

Wirkungen (oder deren Fehlen), Zaunanlage.

* die Vorbelastung oder technische Uberpragung der Landschaft

* Hiermit sind Splittersiedlungen, gehaufte Einzelbebauungen oder das Umfeld von
Klaranlagen und Umspannwerken und ahnlichem gemeint.

* die Vereinbarkeit mit der Standortumgebung

* Hier kann es z. B. von Bedeutung sein, in welchem der landesweit oder regional
bedeutsamen

Kulturlandschaftsbereiche die Freiflachen-Solarenergieanlage liegt.

* oder Summeneffekte von angrenzenden und mittelbar benachbarten vorhandenen Anlagen
(Zerschneidungseffekt).

Bei den oben genannten Kriterien kann die jeweilige Bauart beziehungsweise Ausfuhrung von
Relevanz sein - insbesondere was die Bauhthe der Freiflachen-Solarenergieanlagen angeht
(und damit verbunden insbesondere die Auswirkungen im Nahbereich).

Floating-Photovoltaikanlagen werden auf stehenden Gewassern errichtet. Es handelt sich dabei
um PV-Anlagen auf Gewasserflachen mit an Schwimmkérpern angebrachten Modulen.
Verankert ist die Anlage dabei am Gewassergrund, Ufer oder an angrenzenden Strukturen. Zu
den Auswirkungen der Floating-Photovoltaikanlagen zahlen unter anderem eine verringerte
Sonneneinstrahlung sowie eine verringerte Verdunstung des Gewassers, es sind aber auch
Veranderungen im Schichtungs- und Zirkulationsverhalten des Gewassers sowie eine
verringerte Primarproduktion und somit auch ein veranderter Nahrstoffumsatz zu erwarten. Auch
eine Errichtung auf Abgrabungsgewassern ist in der Regel technisch mdglich. Dabei sind jedoch
neben den geltenden gesetzlichen Vorgaben und Nutz- und Schutzfunktionen auch die
geplanten Nachfolgenutzungen zu beachten. Bei einem in Teilen eines Gewassers



gegebenenfalls noch bestehendem Auskiesungsbetrieb sind zudem Stromverbraucher und auch
entsprechende Leitungen und Zuwegungen vorhanden.

Daneben gibt es auch noch so genannte Biodiversitats-Photovoltaikanlagen, die durch ihre
Bauart und an die regionale Situation angepasste naturschutzfachliche Aufwertungen der in
Anspruch genommenen Flachen gegentber ihrer vorherigen Nutzung weniger
raumbeeinflussend wirken kdnnen (vergleiche Gesetzentwurf der Bundesregierung, Gesetz zur
Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer energiewirtschaftsrechtlicher
Vorschriften zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer Energieerzeugung, BT-Drs. 20/8657,
09.10.2023, S. 99; siehe auch Verordnungsermachtigung zu Biodiversitatssolaranlagen, ebenda,
Art. 1 Nummer 48, § 94, Satz 24).

Hinsichtlich der Beurteilung der Frage, ob ein Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der
jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist, ist fur die Errichtung von Freiflachen-
Solarenergieanlagen fir folgende Bereiche eine Einzelfallprifung vorzunehmen:

* Regionale Griinzlige

Méglich, wenn mit der konkreten Schutzfunktion des Regionalen Griinzugs vereinbar — zum
Beispiel, wenn die Funktion als Kaltluftentstehungsflachen oder Kaltluftleitbahnen durch
Freiflachen-Solarenergie-anlagen niedriger Bauart nicht beeintrachtigt wird, bandartige
Freirdume dadurch nicht zerschnitten werden oder die Funktion fur Naherholungs- und
Freizeithutzungen durch eine verringerte Einsehbarkeit bzw. eine naturnahe Ausgestaltung der
Anlagen nicht beeintrachtigt wird.

* Bereiche flur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung (BSLE)

Méglich, wenn mit der konkreten Schutzfunktion des jeweiligen Bereiches vereinbar — zum
Beispiel in Teilbereichen grolRraumiger BSLE mit einer weniger hochwertigen Funktion flr
Naturschutz und Landschaftspflege und die landschaftsorientierte Erholung in Kombination mit
verringerter Einsehbarkeit und naturnaher Ausgestaltung der Anlagen. Hier kann der
Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege des LANUV hilfreiche Hinweise
geben. Ausgeschlossen etwa bei Vogelschutzgebieten innerhalb von BSLE (Kollision mit
héherrangigem FFH-Recht).

* Bereiche fir den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung flir Vogelarten des
Offenlandes (BSLV)

* Landwirtschaftliche Kernrdume (in der Regel nur Agri-PV, siehe Grundsatz 10.2-16)
* Bereiche fur den Grundwasser- und Gewasserschutz

Hier wird die Vereinbarkeit zum Beispiel davon abhangen, welche Wasserschutzzonen von dem
Vorhaben ,betroffen” sind; in Abhangigkeit von der Ausfihrung der jeweiligen
FreiflachenSolarenergieanlage kann eine solche Anlage in der Wasserschutzzone llla oder Ilib
durchaus vereinbar sein.

* Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze (BSAB)

Nicht mit Zielen der Raumordnung vereinbar, sofern der Abbau der Lagerstatte beeintrachtigt
wird. Mit den Zielen der Raumordnung vereinbar, soweit der Abbau der Lagerstatte bereits
vollstandig erfolgt ist und der Abbau benachbarter BSAB-Flachen oder Rohstoffreserveflachen
nicht beeintrachtigt wird und soweit mit den raumordnerischen Zielen fir die Folgenutzung des
BSAB sowie die im Rahmen der Vorhabenzulassung festgelegten Wiederherstellungsziele
vereinbar.



* stehende kunstliche Oberflachengewasser (Floating-Photovoltaikanlagen)

Dabei ist dem Uberragenden o6ffentlichen Interesse des Ausbaus der Erneuerbaren Energien
Rechnung zu tragen.

In Uberschwemmungsbereichen ist die Errichtung von Freiflachen-Solarenergieanlagen in der
Regel nicht mit den Zielen der Raumordnung vereinbar.

Die regionalplanerisch festgelegten Waldbereiche und Bereiche flir den Schutz der Natur (BSN)
sind gemaR Ziel 10.2-14 von vornherein fur eine Inanspruchnahme durch raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergieanlagen ausgeschlossen.

Bei den Planungen fir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen ist der Grundsatz
8.2-1 zu bericksichtigen. Danach sollen Transportfernleitungen bedarfsgerecht ausgebaut und
in Leitungsbandern flachensparend und geblindelt gefiihrt und an bereits vorhandene
Bandinfrastrukturen im Raum angelehnt werden. Dazu wird es in aller Regel sinnvoll sein, sofern
raumstrukturell méglich, den Bereich parallel zu vorhandenen raumbedeutsamen ober- und
unterirdischen Transportfernleitungen durch einen Puffer freizuhalten, der es ermdglicht,
Leitungen von der Flachenausdehnung her (inklusive zwingend erforderlichem
Sicherheitspuffer) ein weiteres Mal in separater Lage dort unterzubringen.

Zur Umsetzung von Grundsatz 8.2-1 sollen dartiber hinaus bei den Planungen fiir
raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie die Uber Bundesfachplanungsverfahren festgelegten
oder durch Raumordnungsverfahren beziehungsweise Raumvertraglichkeitsprafungen
ausgewahlten Trassenkorridore fiir raumbedeutsame ober- und unterirdische
Transportfernleitungen berlcksichtigt werden, dies insbesondere, wenn das férmliche
Planfeststellungsverfahren bereits eingeleitet wurde.

10.2-15 Ziel: Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerboden fiir
raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fir raumbedeutsame Freifldchen-Solarenergieanlagen auf
hochwertigen Ackerbdden darf nur fur Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.

Erlauterung
raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie

Ziel 10.2-15 adressiert die Regional- und Bauleitplanung fir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen — und damit nicht nach § 35 BauGB privilegierte Freiflachen-
Solarenergieanlagen und auch nicht die nicht raumbedeutsamen Freiflachen-
Solarenergieanlagen.

Es sind die landwirtschaftlichen Nutzungsmaoglichkeiten insbesondere auf besonders
ertragsfahigen und hochwertigen Ackerbéden durch die kombinierte Nutzung mit Agri-
Photovoltaikanlagen zu erhalten. Mittels sog. Agri-Photovoltaikanlagen (im Folgenden als Agri-
PV-Anlagen abgekiirzt) ist die gleichzeitige Nutzung von Flachen fir die landwirtschaftliche
Produktion und die PV-Stromproduktion maglich.

Bei den im Ziel adressierten Agri-PV-Anlagen muss die landwirtschaftliche Nutzbarkeit und
Ertragsfahigkeit gewahrleistet sein. Dies ist orientiert an der DIN SPEC 91434, Ausgabe Mai
2021, https://www.din.de/de/wdc-beuth:din21:337886742, nachzuweisen. Unter anderem darf
der erwartete Ertrag nicht weniger als 66 Prozent des Referenzertrags ohne die Agri-PV-Anlage
betragen.



Als hochwertige Ackerbdden, die nur fur Agri-PV-Anlagen in Anspruch genommen werden
dirfen, gelten Ackerbdden mit einer Bodenwertzahl von 55 und mehr, weil diese eine hohe
beziehungsweise sehr hohe Ertragsfahigkeit aufweisen. Fur Flachen, auf denen Béden
unterschiedlicher Wertigkeit vorkommen, kann der mittlere Wert zu Grunde gelegt werden. Als
Grundlage dienen die Bodenzahl oder die Ackerzahl der Bodenschatzung nach § 4 des
Bodenschatzungsgesetzes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3150, 3176) in der jeweils
geltenden Fassung. Von denen im Liegenschaftskataster nachgewiesenen Werten ist die jeweils
héhere Zahl malgebend.

10.2-16 Grundsatz: Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernraumen
und vergleichbaren Flachen fur raumbedeutsame

Freiflachen-Solarenergie Regional- oder Bauleitplanung fir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen soll auf Flachen innerhalb der allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche,
die sich durch besonders hohe landwirtschaftliche Ertragskraft der Béden, besonders glinstige
Agrar- und Betriebsstrukturen oder eine besonders hohe Wertigkeit fur spezielle
landwirtschaftliche Nutzungen wie Sonderkulturen auszeichnen, nur fur Agri-
Photovoltaikanlagen erfolgen.

Erlauterung

und vegleichbaren Flachen fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie Grundsatz 10.2-16
adressiert die Regional- und Bauleitplanung flir raumbedeutsame
FreiflachenSolarenergieanlagen — und damit nicht nach § 35 BauGB privilegierte Freiflachen-
Solarenergieanlagen und auch nicht die nicht raumbedeutsamen Freiflachen-
Solarenergieanlagen.

Gemal § 2 Absatz 2 Nummer 4 ROG sind die raumlichen Voraussetzungen fir die land- und
forstwirtschaftliche Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen. GemaR § 2
Absatz 2 Nummer 5 ROG sind die rdumlichen Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die
Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natirlichen Lebensgrundlagen in
landlichen Raumen zu schitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten. Um
diesen Grundsatzen und den Grundsatzen in § 2 Absatz 2 Nummer 4 und 6 ROG hinsichtlich
der raumlichen Erfordernissen fiir eine kostenglinstige, sichere und umweltvertragliche
Energieversorgung einschliel3lich des Ausbaus von Energienetzen Rechnung tragen zu kénnen
und gleichzeitig geman § 2 Absatz 2 Nummer 5 ROG Kulturlandschaften zu erhalten und zu
entwickeln, soll auf Flachen innerhalb der allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche, die sich
durch besonders hohe landwirtschaftliche Ertragskraft der Boden, besonders glinstige Agrar-
und Betriebsstrukturen oder eine besonders hohe Wertigkeit fir spezielle landwirtschaftliche
Nutzungen wie Sonderkulturen auszeichnen (landwirtschaftlichen Kernrdumen und
vergleichbaren Flachen) die Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen nur fur Agri-PV-Anlagen erfolgen.

Grundsatz 10.2-16 schitzt damit neben den Uber Ziel 10.2-15 geschutzten hochwertigen
Ackerboden auch diese Flachen und berucksichtigt damit bei der Abwagung konkurrierender
Nutzungen auch die weiteren agrarstrukturellen Erfordernisse.

Fir die Bestimmung dieser Flachen, aber auch der Abgrenzung der landwirtschaftlichen
Kernraume, kénnen die Fachbeitrage der Landwirtschaftskammer herangezogen werden, die
bei der agrarstrukturellen Standortbewertung regionalspezifische Flacheneigenschaften
berlcksichtigen.



Zu Eigenschaften von Agri-PV-Anlagen wird auf die Erlauterungen zu Zielen 10.2-14 und
10.2-15 verwiesen.

10.2-17 Grundsatz: Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Fir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen im Freiraum sollen vorzugsweise:

* geeignete Brachflachen,

* geeignete Halden und Deponien,

* geeignete Flachen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten,

* geeignete kinstliche und erheblich veranderte Oberflachengewéasser oder

* Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar ist,
genutzt werden.

Des Weiteren sollen vorzugsweise Flachen bis zu einer Entfernung von 500 Metern von
Bundesfernstralien, Landesstralten und Uberregionalen Schienenwegen des Personen- und
Guterverkehrs genutzt werden. Dabei soll die Anlagenausweisung vorrangig entlang von
Bundesfernstrallen und Uberregionalen Schienenwegen erfolgen. Entlang von allen anderen
dem offentlichen Verkehr gewidmeten Strafden und Schienenwegen des Personen- und
Guterverkehrs sowie angrenzend an den Siedlungsraum sollen dagegen vorzugweise nur
Flachen bis zu einer Entfernung von 200 Metern genutzt werden.

Prioritar sollte die Anlagenausweisung nicht singular im Freiraum erfolgen, sondern beginnend
von der Infrastrukturanlage oder im Zusammenhang mit einer baulichen Nutzung und dabei die
Belange landwirtschaftlicher Betriebe bertcksichtigen. Auf den besonderen Schutz
landwirtschaftlicher Flachen mit hochwertigen Ackerbéden im Ziel 10.2-15 und den in der
Abwagung zu berticksichtigenden landwirtschaftlichen Kernrdumen im Grundsatz 10.2-16 wird
verwiesen.

Erlauterung
Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Bei der Planung von raumbedeutsamen Freiflachen-Solarenergieanlagen sollen die im
Grundsatz genannten Standorte (beziehungsweise Flachen oder Bereiche) bevorzugt
bertcksichtigt werden, wenn der Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen
Festlegung im Regionalplan vereinbar ist (vergleiche Ziel 10.2-14) und fachgesetzliche
Regelungen dem nicht entgegenstehen.

Als geeignete Brachflachen werden Flachen verstanden, die

* (Uber einen langeren Zeitraum ungenutzt und funktionslos geworden sind,

* Uber einen langeren Zeitraum mindergenutzt sind,

* Uber einen langeren Zeitraum temporar zwischengenutzt werden und in absehbarer Zeit fir
Folgenutzungen zur Verfigung stehen oder

* deren Nutzung in absehbarer Zeit aufgegeben wird
(vergleiche LANUV 2015: Leitfaden zur Erfassung von Brachflachen in Nordrhein-Westfalen).

In diesem Zusammenhang gilt als ,langerer Zeitraum® eine Dauer von mehr als zwei Jahren.



Sofern konkrete Folgenutzungen in absehbarer Zeit geplant sind, gelten die entsprechenden
Flachen nicht als Brachflachen im Sinne dieses Grundsatzes, zum Beispiel fur die
landwirtschaftliche Nutzung hochwertig rekultivierte Flachen im Bereich der
Braunkohletagebaue. Landwirtschaftliche Flachen und Kalamitatsflachen fallen nicht unter den
Begriff der Brachflachen.

Um Aufschittungen im Sinne des LEP NRW handelt es sich entsprechend Grundsatz 10.2-1
und der Anlage 3 zur LPIG-DVO unter anderem bei:

a) Abfalldeponien als Anlage zur Ablagerung von Abfallen (Punkt 2.ja-1) und b) Halden als
Standorte beziehungsweise Vorhaben zur Lagerung oder Ablagerung von Bodenschatzen,
Nebengestein oder sonstigen Massen (Punkt 2.ja-2).

Geeignet sind Flachen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten, sofern sie nicht die
Eigenschaften von landwirtschaftlichen Kernraumen oder vergleichbaren Flachen aufweisen
(vergleiche Grundsatz 10.2-16).

Die Bereiche von bis zu 500 Meter von Bundesfernstralen, Landesstralden und Uberregionalen
Schienenwegen des Personen- und Glterverkehrs wurden gewahlt, weil die Férderkulisse des §
37 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ EEG den Raum langs von Autobahnen oder
Schienenwegen in einer Entfernung von bis zu 500 Metern umfasst. Fir alle anderen dem
offentlichen Verkehr gewidmeten StralRen und Schienenwege sowie angrenzend an den
Siedlungsraum sollen nur Bereiche von bis zu 200 Metern ausgewiesen werden. Innerhalb
dieser Flachenkulissen kann davon ausgegangen werden, dass mit dem Abstand zu den
Verkehrswegen (in Abhangigkeit von der jeweiligen Verkehrsbelastung unterschiedlich)
beziehungsweise dem Siedlungsraum der Uberlagerungseffekt der Auswirkungen von
Freiflachen-Solarenergie und Verkehrsinfrastruktur beziehungsweise dem Siedlungsraum auf
den Raum abnimmt und die Raumbelastungen in der Regel zunehmen. Dem tragt die
Formulierung im Grundsatz ,bis zu 500 Meter” beziehungsweise ,bis zu 200 Meter“ Rechnung.
Wegen der unterschiedlichen Raumbelastung sind Ausweisungen an Bundesfernstralien
gegenlber Ausweisungen an Landesstral’en vorzuziehen. Die genannten Abstande sind vom
auleren Rand der Fahrbahn zu messen. Dabei muss die Anlagenausweisung entlang von
Bundesfernstral’en unter Beachtung der anbaurechtlichen Bestimmungen (§ 9 des
Bundesfernstrallengesetzes) erfolgen. Bei einer Anlagenausweisung entlang von
Landesstralien, Radschnellverbindungen des Landes und Kreisstralten sind die
anbaurechtlichen Bestimmungen des § 25 StrWG NRW zu beachten. Wirtschaftswege, auch
wenn sie dem o6ffentlichen Verkehr gewidmet sind, sind keine Straflen im Sinne des
Grundsatzes 10.2-17.

Kinstliche stehende Gewasser im Sinne dieser Festlegung sind stehende Gewasser, die in der
Regel durch Aufstau von FlieRgewassern oder Freilegen oder Wiederherstellen der
Grundwasseroberflache entstanden sind und sich vorbehaltlich fachgesetzlicher Prifung far
Floating-Photovoltaikanlagen eignen. Hierbei darf der primare Zweck des Gewassers in aller
Regel nicht eingeschrankt werden. Vorstellbar ist beispielsweise eine Nutzung auf solchen
Abgrabungsgewassern, die hinsichtlich ihrer 6kologischen Wertigkeit (unter anderem
Artenschutz) und des Landschaftsschutzes keine besondere Bedeutung haben oder eine
besondere Groe aufweisen und bei denen auch ansonsten hinsichtlich der bestehenden oder
geplanten Nachfolgenutzung keine Konflikte bestehen.

Auch Windenergiebereiche, welche als Vorranggebiete gemal § 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1
ROG festgelegt sind, sollen fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen bevorzugt in
Anspruch genommen werden. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die vorrangigen Funktionen



oder Nutzungen des Windenergiebereiches nicht beeintrachtigt werden. Dies umfasst auch die
Moglichkeiten des Repowering. In den Windenergiebereichen haben Windkraftanlagen Vorrang
vor anderen raumbedeutsamen Planungen und Vorhaben, wenn diese mit dem Bau und Betrieb
von Windkraftanlagen nicht vereinbar sind. Bei der Darstellung von Windenergiebereichen ist
davon auszugehen, dass diese Bereiche konfliktarme Rdume zur Erzeugung von Erneuerbaren
Energien darstellen. Darlber hinaus werden seitens der Regionalplanung keine Festlegungen
hinsichtlich der moéglichen Anzahl von Windkraftanlagen, deren Bauhdhe oder deren
Bauausfuhrung getroffen. Durch technisch notwendige Mindestabstande der
Windenergieanlagen oder vorhandene topografische Gegebenheiten kénnen sich Flachen
ergeben, welche sich fir die Errichtung von raumbedeutsamen Freiflachen-Solarenergieanlagen
eignen und die vorrangige Funktion des Windenergiebereiches nicht beeintrachtigt. Diese
Flachen kénnen fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen in Anspruch genommen
werden, ohne dass dabei die vorrangigen Funktionen gemaf § 7 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1
ROG beeintrachtigt werden.

10.2-18 Grundsatz: Freiflachen-Solarenergie im Siedlungsraum

Bauleitplanung soll die Freiflachen-Solarenergienutzung im Siedlungsraum als arrondierende,
den anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung unterstitzen.

Erlauterung

Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu
verringern. Eine sparsame Nutzung von Flachen fir die Siedlungsentwicklung einschlieRlich der
Gewerbe- und Industrieflachen vornehmlich fur produzierende und gewerbliche Zwecke kann
diese Entwicklung unterstitzen und ist daher zu berlcksichtigen.

Eine Nutzung flr Freiflachen-Solarenergieanlagen soll flachenhaft untergeordnet und randlich
moglich sein, wenn die angestrebte Nutzung anderer gewerblicher Nutzungen nicht beschrankt
wird. Freiflachen-Solarenergieanlagen sollen im Siedlungsraum auch vor dem Hintergrund der
Eigenversorgung als arrondierende, den anderen gewerblichen oder industriellen Nutzungen
untergeordnete Nutzung beférdert werden beziehungsweise mdglich sein.

Eine Bauleitplanung fur Freiflachen-Solarenergieanlagen soll in dem im Regionalplan
festgelegten Siedlungsraum (Allgemeine Siedlungsbereiche —ASB - und Bereiche fur
gewerbliche und industrielle Nutzungen - GIB) eher arrondierend andere gewerbliche Nutzungen
erganzen (zum Beispiel im Bereich von ungenutzten Rand- und Erweiterungsflachen
bestehender Betriebe).

Darlber hinaus ist die Nutzung vorhandener baulicher Anlagen durch Solarenergie (zum
Beispiel auf Dachern oder Uber Parkplatzen) im Siedlungsraum zu begrif3en.

10.3 Kraftwerksstandorte und Fracking

10.3-1 Ziel: Neue Kraftwerksstandorte im Regionalplan

In Regionalplanen erfolgt die Festlegung neuer Standorte fur die Energieerzeugung
(Kraftwerksstandorte) als Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) fur
zweckgebundene Nutzungen ,Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe® als Vorranggebiete
ohne Eignungswirkung. Neue Standorte dienen auch dazu, die Integration der erneuerbaren
Energien in das Energiesystem aktiv zu unterstitzen.



Erlauterung

Eine kontinuierliche sichere und zugleich kostenglnstige Energieversorgung ist eine
Grundvoraussetzung fur die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Wirtschaft und die Sicherung
der Arbeitsplatze im Energieland Nordrhein-Westfalen. Parallel zum Ausbau der erneuerbaren
Energien werden neben Speichern und Lastmanagement vor allem flexible und hocheffiziente
fossile Kraftwerke gebraucht. Vor diesem Hintergrund spielen neue Kraftwerke fiir die
kommenden Jahrzehnte eine veranderte, aber weiterhin wichtige Rolle. Im Interesse einer
sicheren Stromversorgung sind zusatzliche hocheffiziente, dezentrale und flexibel an das
schwankende Angebot der erneuerbaren Energien anpassbare Kraftwerkskapazitaten
erforderlich. Der Ersatz alter, unflexibler Kraftwerksblécke mit geringen Wirkungsgraden tragt
daruber hinaus dazu bei, die jahrlichen CO2-Emissionen aus der Stromerzeugung zu
reduzieren.

Die Umstellung der Energieversorgung auf einen stetig steigenden Anteil der erneuerbaren
Energien fihrt dazu, dass eine Angebotsplanung auf der Ebene des Landesentwicklungsplans
fir neue Standorte fur weitere fossile GroRRkraftwerke zukiinftig nicht mehr erforderlich ist. Der
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen von 1995 hatte 17 Standorte fir die
Energieerzeugung raumlich festgelegt. Diese lagen teilweise isoliert im Freiraum innerhalb oder
angrenzend an naturrdumlich sensiblen Gebieten (wie z. B. FFH- oder Vogelschutzgebieten).
Als Folge der Neuausrichtung entfallt die bisherige landesplanerische Festlegung von
Standorten fur die Energieversorgung, so dass diese — soweit noch nicht genutzt — flr andere
raumliche Nutzungen zur Verfigung stehen.

Neue Kraftwerksstandorte, die einer regionalplanerischen Sicherung bedurfen, sind zeichnerisch
als Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen flr zweckgebundene Nutzungen
,Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe* festzulegen. Dabei handelt es sich sowohl um die
erstmalige regionalplanerische Festlegung eines Kraftwerksstandortes als auch die Erweiterung
von bestehenden Kraftwerksstandorten, wenn die regionalplanerische Darstellungsschwelle
Uberschritten wird.

Das Ziel richtet sich ausschlieBlich an Standorte flir Kraftwerke, in denen Energietrager zur
Erzeugung von Strom und/ oder Warme verbrannt werden. Gréf3e und Auswirkungen dieser
Anlagen variieren je nach eingesetzter Technik deutlich. Gegenwartig reichen sie vom Mikro-
Blockheizkraftwerk fir das Einfamilienhaus tber Blockheizkraftwerke (BHKW) zur Versorgung
von Wohngebieten bis hin zu grolen Gas- und Dampfturbinen(GuD)-Kraftwerken sowie
Kohlekraftwerken. Fur die raumordnerische Steuerung bedeutet dies: Mikro-Blockheizkraftwerke
sind als nicht raumbedeutsam einzustufen. BHKW sind im Einzelfall auf ihre
Raumbedeutsamkeit hin zu untersuchen. Kriterien kdnnen die in Anspruch genommene Flache,
die installierte Leistung der Anlage oder die GrofRe des mit Nah- und Fernwarme versorgten
Gebietes sein. Bei GuD- und Kohlekraftwerken ist regelmafig von einer Raumbedeutsamkeit
auszugehen. Fur diese Vorhaben erfolgt die Festlegung von Kraftwerksstandorten im
Regionalplan in der Regel auf Anregung eines Vorhabentragers.

Die Festlegung eines Standortes flr die Energieerzeugung erfolgt als Vorranggebiet ohne
Eignungswirkung. Auch aufierhalb von solchen Vorranggebieten sind Kraftwerke weiterhin
zulassig. Insbesondere werden bestehende Baurechte fur Kraftwerke in geeigneten
Industriegebieten oder innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (§ 34 BauGB) nicht
eingeschrankt. Von dem Ziel nicht erfasst werden Kraftwerksnutzungen, bei denen es sich um
raumlich und funktional untergeordnete Nebenanlagen anderer Nutzungen handelt (wie z. B.
Kraftwerke von Krankenhausern oder Altenheimen zur eigenen Energieversorgung).



10.3-2 Grundsatz: Anforderungen an neue, im Regionalplan festzulegende
Standorte

Regionalplanerisch neu festzulegende Standorte sollen

* so auf vorhandene und geplante Strom- und Warmenetze ausgerichtet werden, dass
moglichst wenig Flachen fir neue Leitungstrassen und bauliche Anlagen der Leitungsnetze
in Anspruch genommen werden und

* gewabhrleisten, dass ein geeigneter Netzanschlusspunkt vorhanden ist.

Erlauterung

Mit der Orientierung an den Erfordernissen des Stromnetzes soll die Integration der
Erneuerbaren Energien in das elektrische System NRWs durch hocheffiziente, flexible
Kraftwerke gewahrleistet und zur Sicherung der Netzstabilitat beigetragen werden. Zusatzlicher
Netzausbau, Flachen- und Landschaftsverbrauch soll weitgehend vermieden werden, wodurch
zugleich den berechtigten Interessen der Anwohner auf Schutz ihres Wohnumfeldes
nachgekommen wird.

Die vorgenannten Anforderungen an neu festzulegende Kraftwerksstandorte sind mit sonstigen
Anforderungen an die Energieversorgung, wie sie im Grundsatz 10.1-1 Nachhaltige
Energieversorgung genannt sind, abzuwagen.

10.3-3 Grundsatz: Umgebungsschutz fiir Kraftwerksstandorte

Kraftwerksstandorte, die im Regionalplan zeichnerisch als Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen mit der Zweckbindung ,Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe*
festgelegt sind, sollen durch geeignete Planungen und MaRnahmen vor dem Heranriicken von
Nutzungen, die mit der Kraftwerksnutzung nicht vereinbar sind, geschutzt werden.

Erlauterung

Durch heranrickende Nutzungen kann die Nutzung im Regionalplan mit der Zweckbindung
.Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe“ gekennzeichneter Kraftwerksstandorte
zunehmend eingeschrankt werden. Daher ist gemaR § 50 Bundesimmissionsschutzgesetz bei
planerischen Entscheidungen Uber Bereiche und Flachen, die an diese Kraftwerksstandorte
angrenzen, sicherzustellen, dass die heranriickende Nutzung mit der Kraftwerksnutzung
vereinbar ist. Dazu sind auf3erhalb der Kraftwerksstandorte ausreichende Abstande
insbesondere fiir schutzbedurftige Nutzungen, wie z. B. iberwiegende dem Wohnen dienende
Gebiete, vorzusehen.

Weitere Ausfihrungen zu Abstédnden zwischen Industrie- und Gewerbegebieten und
Wohngebieten im Rahmen der Bauleitplanung und sonstigen fir den Immissionsschutz
bedeutsamen Abstanden finden sich im Gemeinsamen Runderlass ,Abstandserlass” in der
jeweils geltenden aktuellen Fassung.

10.3-4 Ziel: Ausschluss von Fracking in unkonventionellen Lagerstatten

Die Gewinnung von Erdgas, welches sich in sogenannten unkonventionellen Lagerstatten
befindet, mittels Einsatz der Fracking-Technologie ist ausgeschlossen, weil durch den Einsatz
der FrackingTechnologie erhebliche Beeintrachtigungen des Menschen und seiner Umwelt zu
besorgen sind und die Reichweite hiermit verbundener Risiken derzeit nicht abschatzbar ist.



Erlauterung

In Nordrhein-Westfalen werden Erdgasvorkommen in Schiefer- oder Tongestein oder
Kohleflozgestein vermutet. Bei Lagerstatten in diesen Gesteinen handelt es sich um
,unkonventionelle Lagerstatten“ im Sinne des Ziels 10.3-4. Uberwiegend ist die Gewinnung von
Erdgas aus solchen Lagerstatten nach derzeitigem Stand der Technik nur mittels Einsatz der
sogenannten Fracking-Technologie mdglich. Bei dieser wird nach vertikalen und anschlieRenden
horizontalen Bohrungen ein FrackingFluid, ein Gemisch grundsatzlich bestehend aus Wasser,
Quarzsand und chemischen Additiven, welche teilweise wassergefahrdend sein kénnen, in das
Erdreich eingeleitet und unter erheblichem Druck verpresst. Hierbei entstehen Risse in gering-
oder impermeablen Gesteinsschichten, durch die das gebundene Erdgas entweichen und im
Anschluss geférdert werden kann. Fir die Férderung des Erdgases aus unkonventionellen
Lagerstatten streiten rohstoff- und damit letztlich volkswirtschaftliche Interessen. Das Bedirfnis
nach einer sicheren und insbesondere unabhangigen Energieversorgung ist in die Abwagung
einzustellen. Die fur den Einsatz der Fracking-Technologie sprechenden Belange sind jedoch zu
relativieren. Unsicherheit besteht sowohl hinsichtlich der in NRW vorhandenen Menge von Gas
in unkonventionellen Lagerstatten als auch beziiglich der tatsachlich férderbaren Menge. In
Verbindung mit einer nur schwierig zu prognostizierenden Entwicklung des Gaspreises, der
malfdgeblich vom ebenfalls unklaren weiteren Bedarf und der internationalen Marktsituation
abhangt, ist die Moglichkeit einer dauerhaften wirtschaftlichen Forderung nicht mit Sicherheit
anzunehmen. Dies ist nicht allein das Risiko der Vorhabentrager, sondern ein im staatlichen
Interesse zu berlcksichtigender Belang der Beherrschbarkeit von Folgeschaden an durch den
Einsatz der Fracking-Technologie beeintrachtigten Rechtsgutern.

Nach dem Stand der Forschung kénnen Frackingvorhaben im Rahmen der Aufsuchung und
Gewinnung von Erdgas in unkonventionellen Lagerstatten aber erhebliche Beeintrachtigungen
von Mensch und Umwelt erzeugen, welche Gber ober- und unterirdische Wirkpfade vermittelt
werden, insbesondere kann das Frack-Fluid den Bodenhaushalt und den Wasserhaushalt, die
als Grundbedingung menschlicher Existenz auch Voraussetzung fir diverse andere
Raumfunktionen z. B. zugunsten von Natur und Landwirtschaft sind, gefahrden. Nach dem
Stand der Wissenschaft werden irreversible Schaden fur den Boden- und Wasserhaushalt nicht
ausgeschlossen. Auch besteht wissenschaftliche Unsicherheit bzgl. der durch Fracking
induzierten seismischen Aktivitat.

Die Landesregierung hatte vor diesem Hintergrund bereits 2012 ein Gutachten mit Risikostudie
zur Exploration und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstatten in
NordrheinWestfalen und deren Auswirkungen auf den Naturhaushalt insbesondere auf die
offentliche Trinkwasserversorgung in Auftrag gegeben. Im Ergebnis ist von erheblichen Risiken
insbesondere fiir das Grundwasser auszugehen; bezlglich der Risikoeinschatzung besteht
weiterhin erheblicher Untersuchungsbedarf.

Den Interessen am Einsatz der Fracking-Technologie stehen erhebliche und letztlich
Uberwiegende Belange entgegen, die fur einen landesweiten Ausschluss von Frackingvorhaben
sprechen. Aufgrund von teilweise erheblichem, teilweise untiberwindbarem Raumwiderstand
kommt ein Grofteil der Landesflache ohnehin nicht fir die Durchfiihrung von Frackingvorhaben
in Betracht. Der Einsatz der Technologie im Rahmen der Aufsuchung und Gewinnung von
Erdgas in unkonventionellen Lagerstatten kann zudem zu Beeintrachtigungen von Mensch und
Umwelt fUhren, welche Uber ober- und unterirdische Wirkpfade vermittelt werden. Insbesondere
das eingesetzte FrackingFluid kann den Boden- und Wasserhaushalt gefahrden, dessen
Funktionieren die Grundbedingung menschlicher Existenz als auch Voraussetzung fir diverse
andere Raumfunktionen z. B. zugunsten von Natur und Landwirtschaft ist. Nach aktuellem



wissenschaftlichem Kenntnisstand kann sowohl das Gefahrdungs- als auch das Risikopotenzial
der Technologie nicht abschlieRend bewertet werden.

In Anbetracht der Hochwertigkeit der bedrohten Rechtsglter und der nicht auszuschlieRenden,
denkbar irreversiblen Beeintrachtigungen von diversen Raumen und ihren Funktionen, kommt
die Landesentwicklungsplanung ihrem Schutz- und Risikovorsorgeauftrag nach und schlief3t
landesweit Frackingvorhaben in unkonventionellen Lagerstatten aus.

Solange nicht die Mdglichkeit einer irreversiblen Schadigung des Raumes durch den Stand von
Wissenschaft und Technik ausgeschlossen ist, gehdrt es zu den Aufgaben der Raumordnung,
R&ume so zu erhalten und zu schitzen, dass andere Nutzungen zu einem spateren Zeitpunkt
weiterhin eréffnet sind.-

Auch die Hochwertigkeit der bedrohten Rechtsglter (Leben und Gesundheit des Menschen,
Schutz von Gewassern, insb. Grundwasser, Natur und Landschaft, Boden) streitet fir ein hohes
Mal an (Risiko-)Vor-sorge und letztlich fur einen derzeitigen Ausschluss des Frackingeinsatzes
in unkonventionellen Lagerstatten.

Insgesamt Uberwiegen der bestehende Raumwiderstand, die wissenschaftlichen Unsicherheiten
bezlglich der Auswirkungen und die technologische Unsicherheit einer sicheren Verhinderung
von schadlichen Auswirkungen von solchen Frackingvorhaben gegentber den Vorteilen eines
Frackingeinsatzes.

Sofern Risiko- und Gefahrenpotenziale eines Frackingeinsatzes in unkonventionellen
Lagerstatten zukunftig wissenschaftlich und technologisch ausreichend abgeschatzt bzw.
beherrscht werden kénnten, ist eine Neubewertung des Raumwiderstandes solcher
Frackingvorhaben in NordrheinWestfalen nicht ausgeschlossen.

Das Ziel 10.3-4 bezieht sich nicht auf Tiefbohrungen flr andere Zwecke wie z. B. der Nutzung
von Tiefengeothermie oder auf die konventionelle Erdgasgewinnung. Sichere Technologien flr
die Gewinnung von Erdgas kommen schon seit den 1960er Jahren in Deutschland zum Einsatz.



